Apoteka „Užice“, Užice

Broj: 0303/6-189
Datum: 27.02.2020. godine


Predmet: 


Dodatna objašnjenaj konkursne dokumentacije za javnu nabavku dobara medicinskih pomagala -pelene /RFZO, oblikovana u partije, u otvorenom postupku OP JN br. 2/2020,  ( u skladu sa članom 63. Zakona o javnim nabavkamа ) po zahtevu zainteresovane strane.
 Pitanje br. 1

"Na osnovu člana 63. stav 2. Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015)  ukazujemo Vam na uočene nedostatke i nepravilnosti u konkursnoj dokumentaciji; u postupku javne nabavke dobara medicinskih pomagala pelena prikazane u partiji 1-2, Javna nabavka broj:  ЈН бр.2/20.  
Uvidom u sadržaj tehničke specifikacije nabavke medicinskih pomagala koja se obezbeđuju iz sredstava obaveznog zdrastvenog osiguranja, pelena za inkontinenciju prikazanim u partijama 1-2, primetili smo da za predmetna dobra navedenih partija  definišete dodatne standarde koje nisu propisane Pravilnikom RFZO-a. 
Članom 2. stav 4. Pravilnika Republičkog fonda za zdrastveno osiguranje propisano je da šifarnik pomagala sadrži šifru pomagala, naziv pomagala,  šifru dela pomagala ili pomagala, tehničke elemente pomagala (delove i standard pomagala).
Šifarnikom pomagala propisan je standar pelene (šifra 102) koje se obezbeđuju iz sredstava obaveznog zdrastvenog osiguranja. U skladu sa veličinom pelena propisan je standard i podšifre od 10210 do 10215. Tako je na primer za podšifru 10210 propisan standard ''moć upijanja najmanje 500 g prema MDS 1/93 sertifikatu; Brzina upijanja 4 ml/s prema MDS 1/93 sertifikatu; Ispuštanje tečnosti maksimalno 2 g prema MDS 1/93 sertifikatu. Anatomski obik, Indikator vlažnosti''.
Apoteke koje su sa Republičkim fondom za zdrastveno osiguranje zaključile ugovor o isporuci lekova i oderđenih vrsta pomagala moraju se pridržavati standarda pomagala propisanog Pravilnikom o medicinsko-tehničkim pomagala koja se obezbeđuju iz sredstava obaveznog zdrastvenog osiguranja.
Apoteka koje je sa Republičkim fondom za zdrastveno osiguranje zaključila ugovor o isporuci lekova i oderđenih vrsta pomagala dužna  je da obezbedi propisan standard pomagala, a ne standard pomagala manji ili  veći od Pravilnikom propisanog.
Imajući u vidu sve navedeno, molimo da navedene nedostatke otklonite izmenom konkursne dokumentacije na Zakonom propisani način. S poštovanjem, zainteresovana strana "
Pitanje br. 2
" Jutros sam slučajno pogledao Vašu tehničku specifikaciju iz prethodne 2019. godine ''ЈН бр.3/19'', uporedio sa trenutnom aktuelnom javnom nabavkom ''ЈН бр. 2/20'', i nije mi jasno koji je razlog da u ovoj javnoj nabavci kršeći Pravinkom propisane standarde propisujete dodatne. 
	Redni broj partije i šifra
	ЈН бр.3/19-Prilog 1.
	ЈН бр. 2/20-Табела 1.1 

	1
	10210
	PELENE BAMBO  12-22kg  ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (11-25kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti. 
	PELENE BAMBO NATURE JUNIOR od 12 do 22kg  ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (od 11 do 25kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti. Posedovanje TBS (tekstilnog spoljašnjeg sloja) celom dužinom pelene ili odgovarajućeg “non-vowen” mekog površinskog sloja poput pamuka ili celuloze koji pruža veći komfor, minimum dvostruki sloj prozračnih bočnih krilaca, zaštitne barijere za sprečavanje isticanja sadržaja, čičak trake za višestruko učvršćivanje (hook&loop, velcro sistem), bez PVC-a, lateksa “Latex Free”, parfema, losiona I ekstrakta ili odgovarajuće

	
	10211
	PELENE BAMBO  16-30kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (15-30kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE BAMBO NATURE XL od 16 do 30kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (od 15 do 30kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti. Posedovanje TBS (tekstilnog spoljašnjeg sloja) celom dužinom pelene ili odgovarajućeg “non-vowen” mekog površinskog sloja poput pamuka ili celuloze koji pruža veći komfor, minimum dvostruki sloj prozračnih bočnih krilaca, zaštitne barijere za sprečavanje isticanja sadržaja, čičak trake za višestruko učvršćivanje (hook&loop, velcro sistem), bez PVC-a, lateksa “Latex Free”, parfema, losiona I ekstrakta ili odgovarajuće.

	
	10211
	PELENE ABRI-FORM XS-XS2 /32kom. do 30kg, 50-60cm ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (15-30kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE ABRI FORM XS2 od 15 do 30kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (od 15 do 30kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti u obliku dve žute linije koji promenom boje informiše o neophodnosti promene pelene. Posedovanje TBS (tekstilnog spoljašnjeg sloja) celom dužinom pelene ili odgovarajućeg “non-vowen” mekog površinskog sloja poput pamuka ili celuloze koji pruža veći komfor, minimum dvostruki sloj prozračnih bočnih krilaca, zaštitne barijere za sprečavanje isticanja sadržaja, čičak trake za višestruko učvršćivanje (hook&loop, velcro sistem), bez PVC-a, lateksa “Latex Free”, parfema, losiona I ekstrakta ili odgovarajuće

	
	10212
	PELENE ABRI-FORM S /10kom. 30-40kg, 60-80cm ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (30-40kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 700g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE ABRI FORM S od 30 do 40kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (od 30 do 40kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 700g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti u obliku dve žute linije koji promenom boje informiše o neophodnosti promene pelene. Posedovanje TBS (tekstilnog spoljašnjeg sloja) celom dužinom pelene ili odgovarajućeg “non-vowen” mekog površinskog sloja poput pamuka ili celuloze koji pruža veći komfor, minimum dvostruki sloj prozračnih bočnih krilaca, zaštitne barijere za sprečavanje isticanja sadržaja, čičak trake za višestruko učvršćivanje (hook&loop, velcro sistem), bez PVC-a, lateksa “Latex Free”, parfema, losiona I ekstrakta ili odgovarajuće

	
	10213
	PELENE DELTA M2 /20kom. 40-70kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene srednje (40-70kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 900g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 4g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE DELTA FORM M2 od 40 do 70kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene srednje (od 40 do 70kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 900g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti u obliku dve žute linije koji promenom boje informiše o neophodnosti promene pelene. Posedovanje TBS (tekstilnog spoljašnjeg sloja) celom dužinom pelene ili odgovarajućeg “non-vowen” mekog površinskog sloja poput pamuka ili celuloze koji pruža veći komfor, minimum dvostruki sloj prozračnih bočnih krilaca, zaštitne barijere za sprečavanje isticanja sadržaja, čičak trake za višestruko učvršćivanje (hook&loop, velcro sistem), bez PVC-a, lateksa “Latex Free”, parfema, losiona I ekstrakta ili odgovarajuće.

	
	10214
	Nije tražena veličina u 2019. godini 
	PELENE DELTA FORM L2 preko 70kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene velike (preko 70kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 1100g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti u obliku dve žute linije koji promenom boje informiše o neophodnosti promene pelene. Posedovanje TBS (tekstilnog spoljašnjeg sloja) celom dužinom pelene ili odgovarajućeg “non-vowen” mekog površinskog sloja poput pamuka ili celuloze koji pruža veći komfor, minimum dvostruki sloj prozračnih bočnih krilaca, zaštitne barijere za sprečavanje isticanja sadržaja, čičak trake za višestruko učvršćivanje (hook&loop, velcro sistem), bez PVC-a, lateksa “Latex Free”, parfema, losiona I ekstrakta ili odgovarajuće

	2
	10210
	PELENE SENI KIDS JUNIOR /30kom. 11-25kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (11-25kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g.  Anatomski oblik.Indikator vlažnosti
	PELENE SENI KIDS JUNIOR od 11 do 25kg 30kom. ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (od 11 do 25kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Prema ISO 11948-1 moć upijanja najmanje 930g.  Anatomski oblik.Indikator vlažnosti. Paropropusan spoljašnji sloj u središnjem delu I netkani materijal u delu za kukove

	
	10211
	PELENE SENI KIDS JUNIOR EXTRA /30kom. 15-30kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (15-30kg).  Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE SENI KIDS JUNIOR EXTRA od 15 do 30kg 30kom. ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (do 15 do 30kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Prema ISO 11948-1 moć upijanja najmanje 1100g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti. Paropropusan spoljašnji sloj u središnjem delu I netkani materijal u delu za kukove

	
	10211
	PELENE SENI SUPER EXTRA S 0 /10 kom. do 30kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (15-30kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE ZA ODRASLE SENI SUPER EXTRA SMALL do 30kg 10kom. ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (od 15 do 30kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 500g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Prema ISO 11948-1 moć upijanja najmanje 1400g. Anatomski oblik, dva anatomski oblikovana upijajuća jezgra. Indikator vlažnosti. Paropropusan spoljašnji sloj po čitavoj površini.

	
	10212
	PELENE ZA ODRASLE SENI STANDARD S 1 /30 kom., 30-40kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (30-40kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 700g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE ZA ODRASLE SENI STANDARD AIR SMALL od 30 do 40kg 30kom. ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene male (od 30 do 40kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 700g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g.Prema ISO 11948-1 moć upijanja najmanje 1600g.  Anatomski oblik, dva anatomski oblikovana upijajuća jezgra. Indikator vlažnosti. PE film u centralnom delu, netkani paropropusni materijal u predelu kukova.

	
	10213
	PELENE ZA ODRASLE SENI STANDARD M2 /30 kom., 40-70kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene srednje (40-70kg).  Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 900g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE ZA ODRASLE SENI STANDARD AIR MEDIUM od 40 do 70kg 30kom. ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene srednje (od 40 do 70kg).  Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 900g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Prema ISO 11948-1 moć upijanja najmanje 2300g. Anatomski oblik, dva anatomski oblikovana upijajuća jezgra. Indikator vlažnosti. PE film u centralnom delu, netkani paropropusni materijal u predelu kukova

	
	10214
	PELENE ZA ODRASLE SENI STANDARD L3 /30 kom., 70-100kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene velike (preko 70kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 1100g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE ZA ODRASLE SENI STANDARD AIR LARGE od 70 do 100kg 30kom. ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene velike (preko 70kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 1100g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Prema ISO 11948-1 moć upijanja najmanje 2600g.  Anatomski oblik, dva anatomski oblikovana upijajuća jezgra. Indikator vlažnosti. PE film u centralnom delu, netkani paropropusni materijal u predelu kukova

	
	10215
	PELENE ZA ODRASLE SENI STANDARD XL4 /30 kom., preko 100kg ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene ekstravelike (preko 100kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 1100g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Anatomski oblik. Indikator vlažnosti.
	PELENE ZA ODRASLE SENI STANDARD AIR EXTRA LARGE preko 100kg 30kom. ili odgovarajuće. Serijski proizvod – pelene ekstravelike (preko 100kg). Prema MDS 1/93 sertifikatu: moć upijanja najmanje 1100g, brzina upijanja minimalno 4ml/s, ispuštanje tečnosti maksimalno 2g. Prema ISO 11948-1 moć upijanja najmanje 2600g. Anatomski oblik, dva anatomski oblikovana upijajuća jezgra. Indikator vlažnosti. PE u centralnom delu, netkani paropropusni materijal u predelu kukova.


Molimo Naručioca da pojasni razlog izmene propisanih standarda u odnosu na 2019. godinu?
Spoštovanjem, Zainteresovana strana"

Odgovor na pitanja br. 1 i 2: 

Prilikom sačinjavanja predmetne konkursne dokumentacije za javnu nabavku dobara- medicinskih pomagala-pelene /RFZO, oblikovana u partije, u otvorenom postupku OP JN br. 2/2020, i definisanja tehničkih karakteristika, Komisija je imala u vidu da se one, shodno odredbama člana 70-72. Zakona o javnim nabavkama, ne mogu odrediti na način kojim bi se određeni ponuđač doveo u prednost ili neopravdano eliminisali ostali ponuđači, odnosno na način kojima bi se ograničila konkurencija među ponuđačima. 


Kako osnovno pravilo, kojeg naručilac mora da se pridržava prilikom određivanja tehničke specifikacije, jeste da iste budu određene tako da odgovaraju njegovim objektivnim potrebama, to se Komisija pridržavala principa objektivnosti koji je predviđen u u stavu 1. člana 70. ZJN, prema kome specifikacija mora omogućiti da se dobra koja su predmet javne nabavke opišu na način koji je jasan i objektivan i koji odgovara realnim potrebama naručioca.  Uslovi i zahtevi u pogledu predmeta javne nabavke-pelene za 2020, su definisani u skladu sa objektivnim i stvarnim potrebama pacijenata Apoteke Užice, utvrđenim na osnovu realizovanih naloga za pomagala u 2019. godini, ( a za nabavku u 2019. prema realizovanim nalozima iz 2018. godine) pri čemu su uzeta u obzir i sredstva koja su za tu javnu nabavku obezbeđena u finansijkom planu, a prema opredeljenim sredstvima RFZO-a. 

Prema tome, kako bi se obezbedila konkurencija, to je imajući u vidu, pre svega realne potrebe pacijenata Apoteke Užice, kao i navode iz zahteva Udružnja invalida cerebralne i dečije paralize (dopis br.437/201 od 16.12.2019.g), Udruženja paraplegičara Zlatiborskog okruga (br.16/13 od 17.7.2019.g.), kao i obaveze Apoteke Užice, kao naručioca, da se pri izradi Konkursne dokumentacije, vodi ne samo odredbama Zakona o javnim nabavkama, na osnovu kojeg i sprovodi javnu nabavku, već i odredbama Zakona o zdravstvenoj zaštiti (kao lex-specialis), Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zakona o trgovini, Zakona o zaštiti potrošača, Zakona o pravima pacijenata, Pravilnika o listi lekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, Pravilnika o uslovima,  kriterijumima i merilima za zaključivanje ugovora sa davaocima zdravstvenih usluga i za utvrđivanje naknade za njihov rad i Ugovora zaključenog sa RFZO u skladu sa navedenim Pravilnikom, a sve u cilju pružanja primarne zdravstvene-farmaceutske zaštite pacijentima, to se u skladu sa načelom konkurencije, jednakosti i ekonomičnosti, a poštujući princip objektivnosti, kroz partijе omogućili svim ponuđačima da ponude svoje proizvode.


Komisija je takođe imala u vidu da Naručilac Apoteka „Užice“ prilikom obavljanja osnovne delatnosti obezbeđuje primarnu farmaceutsku zaštitu, postupajući u skladu sa pozitivnim propisima i ugovorenim obavezema sa RFZO-om, uz maksimalno poštovanje prava pacijenata. U skladu sa tim naručilac je dužan da ima i izda pacijentu propisani lek/pomagalo. Na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju i Pravilnika o medicinsko-tehničkim pomagalima, pravo na pelene imaju osigurana lica sa sledećim dijagnozama:


-mentalno retardirana deca od 3- 18 godina koja imaju trajno nevoljno pražnjenje creva i ili bešike.Prepisuje izabrani lekar uz mišljenje lekara specijaliste psihijatra;

-deca od 3- 18 godina sa inkontinencijom neurogenog tipa (spina bifida i meningomielocela) ili ekstrofija mokraćne bešike. Prepisuje izabrani lekar uz mišljenje lekara specijaliste neurologa ili urologa;

-paraplegijom, kvadriplegijom, mišićnom distrofijom, sklerozom multipleks, cerebralnom paralizom ili sekvelama dečije paralize kod kojih postoji posledica trajno nevoljno pražnjenje creva i bešike. Prepisuje izabrani lekar uz mišljenje lekara specijaliste neurologa.


Svaki pacijent koji ostvaruje pravo na pelene, dobija ih u količinama od 60 komada mesečno.

Takođe se imalo u vidu da se kod osoba, koje imaju problema sa nevoljnim mokrenjem, usled smanjenog kvaliteta života, veoma često pojavljuju depresivna stanja koja prouzrokuju uzimanje sedativa, usamljenost, pa čak i potpunu izolaciju iz društva. Da bi se to sprečilo neophodno je prihvatanje i suočavanje sa ovim problemom, kako osoba koje pate od njega, tako i okoline. Jedan od prvih uslova za to jeste korišćenje kvalitetnih pomagala, koja će im omogućiti da neometano obavljaju sve svakodnevne aktivnosti. U skladu sa tim, a u okolnostima borbe za prava, inkluziju i afirmaciju osoba sa invaliditetom, ovim  pacijentima u apoteci  treba ponuditi svaku pelenu čija cena se uklapa u cenu propisanu od strane RFZO-a,  pri čemu izbor ostaje na njima-pacijentima.

U skladu sa navedenim imperativnim normama pozitivnih propisa su i definisani uslovi u predmetnoj Konkursnoj dokumentaciji, te se ista neće menjati, o čemu govore i stavovi  Republičke komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki, i to :

Republička komisija za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki (Rešenje br. 4-00-477/2018 od 31.05.2018. godine) iznela je sledeći stav:


“...Naručilac svaki konkretni postupak javne nabavke sprovodi u cilju zadovoljenja objektivnih potreba, a na osnovu dokumentacije kojom definiše zahteve, odnosno dodatne uslove, koji odgovaraju takvim potrebama. Shodno tome, obaveza obezbeđenja konkurencije ne može da se tumači na način koji podrazumeva obavezu naručioca da svakom zainteresovanom licu omogući učešće u postupku javne nabavke, ne vodeći pri tom računa o svrsi javne nabavke, kao ni o kvalitetu usluga koje su predmet iste. Dakle, iako naručilac ima zakonsku obavezu da u postupku javne nabavke omogući što veću konkurenciju, on sa druge strane svaki konkretni postupak javne nabavke sprovodi u cilju zadovoljenja objektivnih potreba, a na osnovu konkursne dokumentacije kojom definiše dodatne uslove koji odgovaraju takvim potrebama i koje mora učiniti izvesnim.

...Naručilac ima obavezu da omogući konkurenciju, ali da to sa druge strane ne znači da ima obavezu da uslove za učestvovanju u postupku, kao i tehničke specifikacije, definiše na način koji omogućava svakom zainteresovanom licu da učestvuje u postupku javne nabavke. Dakle, uslove i zahteve u konkursnoj dokumentaciji naručilac definiše prvenstveno polazeći od svojih objektivnih potreba, a ne od poslovnih i ekonomskih interesa ponuđača. ”


Republička komisija za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki (Rešenje br. 4-00-134/2018 od 28.02.2018. godine) iznela je sledeći stav:


“...Naručilac je dužan da zahteve tehničke specifikacije opredeli na način koji bi obezbedio da se kroz postupak javne nabavke pribave dobra koja će svojim kvalitetom odgovarati nameni koju im je naručilac opredelio u skladu sa svojim objektivnim potrebama, ali nema obavezu da iste opredeli na način koji omogućava svakom zainteresovanom ponuđaču da učestvuje u postupku javne nabavke. Naručilac se prilikom izrade tehničke specifikacije rukovodi objektivnim potrebama u skladu sa pravilima struke i iskustvima u praktičnom radu naručioca.”


“...Naručilac je u obavezi da obezbedi konkurenciju među ponuđačima, ali to ne znači da je u obavezi da uslove za učestvovanju u postupku nabavke i tehničke specifikacije definiše na način koji bi omogućio svakom zaintetesovanom ponuđaču da učestvuje u postupku javne nabavke, tj. dostavi ponudu koja bi mogla da se vrednuje i poredi sa ostalim ponudama.


Uslove i zahteve u konkursnoj dokumentaciji naručilac definiše polazeći od svojih objektivnih potreba, a ne od poslovnih i ekonomskih interesa ponuđača.


Ukoliko bi naručilac morao da vodi računa o tome da svoje zahteve definiše tako da iste može ispuniti svaki ponuđač koji je zainteresovan da učestvuje u postupku za dodelu ugovora o javnoj nabavci, posledica toga bi bila da zahtevi iz konkursne dokumentacije često ne bi odgovarali realnim potrebama naručioca, već bi odražavali ekonomske interese ponuđača.


Imajući u vidu navedeno, te okolnosti da naručilac tehničke zahteve definiše na unapred navedeni način, svaki zainteresovani ponuđač neće biti u mogućnosti da dostavi ponudu koja bi odgovarala zahtevima naručioca, što ne znači da je time izvršena diskriminacija ili da je ograničena konkurencija među ponuđačima...”


Pre raspisivanja javne nabavke, Apoteka Užice je anketirala svoje pacijente i prikupila informacije koje bi im pelene najviše odgovarale, a da njihova cena ne prekoračuje najviši propisani iznos. Radi se o vrlo osetljivoj kategoriji pacijenata, koji vrlo burno i sa negodovanjem reaguju na bilo kakvu promenu u kvalitetu pomagala, pa čak i kada je u pitanju samo promena ambalaže pomagala. U skladu sa njihovim zahtevima je i urađena specifikacija.

Shodno svemu navedenom Komisija za predmentu javnu nabavku  je sačinila specifikaciju medicinskih pomagala – pelena za inkontinenciju u skladu sa Pravilnikom o medicinsko-tehničkim pomagalima, odnosno u skladu sa MDS 1/93 sertifikatom, kako bi se  obezbedio što bolji kvalitet pelena na koje su pacijenti navikli, te su u tom smislu i definisani dodatni standardi. Pri tom Komisija je imala u vidu da Republički fond za zdravstveno osiguranje ne sprečava naručioca da svojim pacijentima obezbedi pomagalo što većeg kvaliteta, ali po ceni koja ne prokoračuje najviši iznos naknade propisan u Spisku najviših iznosa naknada za određena pomagala koja se izdaju preko apoteka. U ovom Spisku propisani su minimalni zahtevi za određeno pomagalo koji moraju biti ispunjeni.

Ukoliko se u narednom periodu ukaže potreba - pojavi pacijent sa bilo kojim zahtevom i potrebom za neko novo pomagalo, pa i Vaša pomagala - pelene, a to pravo im se omogući Zakonom,  naručilac Apoteka „Užice“ je dužna da takvo medicinsko pomagalo nabavi u skladu sa zakonskom obavezom, u postupku i na način definisan  ZJN .


Dostavljeno svim ponuđačima objavljivanjem na sajtu Apoteke „Užice“ i Portalu Uprave za javne nabavke dana 27.02.2020. godine.

                                                                                                Komisija za javnu nabavku broj 2/20
                                                                                        u otvorenom postupku

